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摘 要 ：潮汕善堂 ，是卓具潮汕本土文化特色的传统民间慈善机构 。 它存恤孤苦 、救灾赈灾 ，修桥补
路 、服务公益 ，收尸埋骨 、恤死善后 ，祀神祈福 、慰祭孤魂 ，在潮汕地区发挥着无可替代的积极社会功能 。
但从管理的现代视角看 ，大多数善堂在人员管理 、资金来源 、服务内容 、宣传推广等方面的不足 ，制约着
其慈善影响力的发挥 。 要促进潮汕善堂与现代慈善接轨 ，需要从善堂自身建设和政府引导支持两方面
下功夫 ，以更好弘扬这一民间慈善文化 ，为建设和谐社会服务 。
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一、前 言

中华民族自古以来有仁爱互助的美德 。 《礼
记 》就说过 ：“故人不独亲其亲 ，不独子其子 。 使
老有所终 ，壮有所用 ，幼有所长 ，鳏寡孤独废疾
者皆有所养 。 ”但自上个世纪以来 ，受社会变革
的影响 ，中国过分否定传统文化 ，导致传统社会

价值观弱化 ， 民间慈善事业也日渐式微 。 近年
来 ，“郭美美事件 ” 引发人们对中国红十字会的
信任危机 。 2011 年 《新周刊 》发起的一项调查显
示 ，82%的网友表示不会再给红会捐款 。 清华大
学的邓国胜教授认为 ， 如果公益慈善领域不放
开 ，仍由少数官办慈善机构垄断 ，公众可选择余
地小 ；随着时间推移 ，官办慈善机构的影响也将
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编者按 ： 《“挑战杯 ”全国大学生课外学术科技作品竞赛 》是由共青团中央 、中国科协 、教育部 、
全国学联和地方政府共同主办 ，国内著名大学 、新闻媒体联合发起的一项具有导向性 、示范性和群
众性的以年轻学子为主体的全国竞赛活动 。 它与 《“挑战杯 ”中国大学生创业计划竞赛 》一起 ，构成
了 《“挑战杯 ”全国大学生系列科技学术竞赛 》的二个组成部分 。 这两个项目的全国竞赛交叉轮流开
展 ，每个项目每两年举办一届 ，2015 年举办的第十四届 《“挑战杯 ”全国大学生课外学术科技作品竞
赛 》（以下简称 《“挑战杯 ”竞赛 》），广东技术师范学院代表队取得引人注目的成绩 。 2015 年 《广东技
术师范学院学报 》第九期刊发了 3 篇参赛作品 ，获得全院师生的瞩目和赞赏 。 学报编辑部秉承为学
生服务 、 为学校本科教学服务的精神 ， 本期继续刊登另外的 2 篇 ， 目的还是为了支持本科教学改
革 ，鼓励大学生参与科技创新活动 ，展示我校学生在实践课堂中的创新面貌 。
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越来越小 。 ［1 ］

相比之下 ， 中国民间慈善机构的发展由来
已久 ， 并已逐渐成为慈善事业中不可忽视的重
要部分 。 已有七百多年历史的潮汕善堂 ，是潮汕
地区带有自发性和宗教色彩的民间慈善组织 。
潮汕善堂 （以下简称 “善堂 ”）起源于宋代 。据 《潮
阳县志 》 记载 ， 北宋宣和年间 （1119 年至 1125
年 ）大峰禅师云游至潮阳蚝坪 ，于灵泉寺设坛为
民众祈福消灾 ，施医赠药 ，收尸埋骨 。 当时练江
流经和平地段水势湍急 ， 给当地乡民带来诸多
不便与灾难 ，大峰遂发愿修桥 ，终以一己之力 ，
历时三年修成和平桥 。 宋宝佑四年 (1256 年 )，乡
贡蔡谆之孙蔡震腾让先祖的书斋改建为 “报德
堂 ”，尊大峰为祖师于堂中祭拜 ，以缅怀大峰祖
师为民造福的功德 。 此后 ，报德堂在民间的影响
逐渐扩大 ， 潮汕各地区热心民众都到此迎取香
火 ，创办善堂 ，施行修桥铺路 、收骨殓尸 、扶危济
困之善举 ，由此衍生出众多分堂或分社 。 至清末
民初的战乱饥荒时期 ， 善堂发展达到鼎盛 ，据
《善堂春秋 》 记载当时潮汕地区的善堂多达 500
余座 。 现今 ，潮汕地区的善堂仍有 284 座 ， ［2 ］在

城镇 、农村均有分布 。 其中 ，汕头市有 122 座 ，揭
阳市有 85 座 ，潮州市有 61 座 ，汕尾市有 16 座 ，
对潮汕地区民间的社会生活影响巨大 ， 仍发挥
着无可替代的社会功能 。
本文以潮汕善堂为研究对象 ， 对潮汕地区

汕头 、潮州 、揭阳 、汕尾四市的善堂展开了多次
实地调研 。 在大量前期资料阅读整理的基础上 ，
走访调查了潮汕四市 23 个善堂 ，连同其他慈善
机构和政府相关部门共计 37 个单位 ，制作和发
放关于潮汕善堂的调查问卷共计 525 份 ； 同时
创建微信公众号 “潮汕善堂文化 ”，在潮汕地区
进行摆摊宣传活动 ，引导民众了解善堂 、支持善
堂 。 本文旨在促进人们了解善堂 ，弘扬慈善文化
精神 ，通过对善堂发展现状 、社会功能 、存在问
题等的调研分析 ， 力图提出切实可行的对策与
建议 ，为激活善堂这一传统民间慈善方式 ，为地

方政府加强对善堂的引导管理出谋献策 ， 为建
设和谐社会尽一份力量 。

二、潮汕善堂的社会功能

在潮汕地区 ，善堂几乎遍布各个乡镇 ，有十
分灵活的救助机制和深厚的信众基础 ;善堂人员
大多是当地人 ， 凭借慈善信仰志愿参与善堂的
工作 ，因而对本土社区人缘熟络 。 这些因素使得
善堂的慈善活动具有覆盖面广 、 救助及时高效
等特点 ， 在很大程度上弥补了政府社会服务职
能中的不足 ， 为政府所难以顾及到的弱势群体
提供及时的救助 。

（一 ）存恤孤苦 ，救灾赈灾
施茶 、救助贫苦 、组织义诊 、施医赠药 、救灾

赈灾等 ，是常见的善堂活动内容 。 善堂的这些传
统善举 ，在现代社会中仍得到继承发扬 。 在我们
走访的善堂中 ，75%还保留着施茶的传统 ，如汕
头的金浦念敬善堂和河浦义诚善堂等 。 揭普棉
湖永福慈善会 ①更是每月固定帮助敬老院五保

户老人 ，给予医药补贴和节日慰问等 ，同时对社
会上的孤老病残人员 、特困户予以救助 ，慈善会
现今仍建立有一支义务医师队伍 。 截至 2005
年 ， 永福慈善会累计支出救助善款 55 万多元 ，
为贫病者施医赠药达 6233 人次 ， 施棺义葬 984
宗 ， 筹集救灾善款 11.50 万元②。 揭阳受德慈善
会③十多年来共支出善款 1248 万元及建设款 11
00 多万元 ， 收留弃婴 10 名 ， 累计救助贫困户
36668 户 10 多万人次 ， 每年平均救助 390 多户 。
在南方雪灾 、汶川大地震 、玉树地震发生时 ，受
德慈善会还加入到赈灾行列 ， 并将募集到的善
款共 46 万多元及时送交上级民政部门 。 ［3 ］

（二 ）修桥补路 ，服务公益
修桥补路 、医疗服务 、兴学助教等 ，也是善

堂公益服务的主要内容 。 潮汕各地善堂积极动
员各方力量协助当地公共基础设施的建设 ，其
中涵盖了养老院和孤儿院 、诊所和医院 、学校 、
道路桥梁等多个项目 ，为广大民众带来了福利 。

①揭普棉湖永福慈善会 ，前身是永福善堂 ，创立于 1938 年 。 1996 年经申报揭西县民政局批准 ，组建了揭普棉湖永
福慈善会 。
②根据笔者 2014 年 8 月 6 日在揭普棉湖永福慈善会的调查期间 ，对永福慈善会现任会长 、广东省老年基金会副
理事长蔡建华的访谈 。
③揭阳受德慈善会 ，原名 “受德圣团 ” ，创立于 1935 年 3 月 21 日 。 1995 年以 “榕城区受德慈善会 ”名称向揭阳市榕
城区民政局申请了注册 。
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随着时代的发展 ， 善堂服务公益的功能日益显
著 。 潮阳市和平宋大峰福利会①近年来投入的公
益项目和资金支出就有 ： 和平镇境内修桥铺路
（包含老和惠路 、施茶路等 ）240 万元 ；1999 年和
平镇水改工程 850 万元 ； 国道路灯约 80 万元 ；
和平敬老院约 250 万元 ； 大峰医院配套建设费
用约 1100 万元 ；和平医院住院大楼约 360 万元 ；
支助教育事业约 140 万元 。 ［4 ］ 南澳县深澳慈济

善堂福利会铺筑水泥大路 1000 多米 ，近年来更
为镇区清理环城港土方千余立方米 ， 出动劳力
千余人次 ，在社会上取得一定声望 ，受到社会各
界包括政府的好评 。
在潮汕地区 ， 不少善堂都在附近搭建有戏

台 ，内设茶桌 ，这些场所也就自然成为当地老人
群体的活动中心 ， 客观上解决了村镇公共活动
场所缺乏的问题 ， 一定程度上提高了老人的娱
乐休闲水平与幸福感 ，促进社会的稳定和谐 。

（三 ）收尸埋骨 ，恤死善后
在全国各地的慈善机构中 ， 只有潮汕善堂

历来以收尸埋骨 、恤死善后为己任 。 善堂在购置
义冢 、 无偿收尸埋骨这方面的工作得到当地民
众的普遍认可 。 特别是现代化建设中 ，开山辟路
难免会打扰先人 ，对暴野骷骨 ，善堂以人道主义
精神进行收埋 ， 这是对死者的安慰及对先人的
尊重 。 再者 ，善堂开辟义冢为骷骨提供安葬之处
也在一定程度上缓解了现实生活中 “死人与活
人争地 ”的矛盾 。譬如 ，近年来 ，汕尾市陆丰碣石
同信善堂将 1943 年大饥荒时草草掩埋的尸骨 、
碣石镇扩建中清理出来的无主坟 、大海的浮尸以
及一些无后的光棍汉尸骨约 4 万余具收归一处 ，
埋入该善堂修建的 “白厝仔万人坟 ”，②为改善良
好的社会环境 、促进现代化建设做出了贡献 。
随着时代的演变 ， 部分由善堂修建的埋葬

革命先烈的义冢成为了爱国主义教育基地 ，为
广大群众和青少年了解祖国历史 、 缅怀革命先
烈 、继承优良传统 、升华爱国情感 、陶冶道德情
操提供了重要阵地及生动教材 。 揭阳市惠来县
隆江同学善堂福利会 1998 年修造一座革命烈

士纪念墓 ，将 1926 年惨遭杀害的烈士收葬于一
处 ；2000 年投资 100 多万元修造革命烈士赵元
峰墓 。 揭阳市榕城区梅云镇觉世善堂联合近 30
家善堂 ， 共同出资修建 “汾水战役烈士陵园 ”，
2015 年 2 月该烈士陵园被命名为第六批广东省
爱国主义教育基地 。

（四 ）祀神祈福 ，慰祭孤魂
在潮汕地区 ， 绝大多数善堂将大峰禅师供

奉为祖师爷 ， 日常崇祀 ， 弘扬祖师爷的济世精
神 。 除了大峰禅师之外 ， 部分善堂也将玄天上
帝 、观音菩萨等神佛 （见表 1）作为祭祀的对象 ，
并在规定的神佛圣诞庆贺日举行活动 。 善堂举
行的各项祭祀活动中 ， 最大型的莫过于农历七
月中旬的 “盂兰胜会 ”（民间俗称 “施孤③”），期间
许多善堂会收到来自社会各界的捐款 。 胜会当
天济孤的供品会分发给贫困群众 ， 这是善堂的
重大济贫活动 。

书书书

表 １摇潮汕地区部分善堂信仰神明一览表
地区 善堂 信仰神明

汕
头
市

存心善堂 宋大峰祖师

潮阳区和平宋大峰福利会 宋大峰祖师、伯爷、万人统
潮阳区仁德善堂 宋大峰祖师、释迦牟尼佛
潮阳区念敬善堂 宋大峰祖师、玄天上帝、释迦牟尼佛
濠江区河浦义诚善堂 宋大峰祖师、玄天上帝、释迦牟尼佛
潮南区乐善善社 宋大峰祖师、玄天上帝、黄大仙、释迦牟尼佛

潮
州
市

潮州磐安善堂 宋大峰祖师、玄天上帝、释迦牟尼佛
念心善堂 宋大峰祖师

庵埠太和善堂 宋大峰祖师、释迦牟尼佛、观音菩萨
潮安县磷溪镇大码头报德善堂 宋大峰祖师、玄天上帝、观音菩萨、
大吴修德善堂福利会 宋大峰祖师

揭
阳
市

炮台镇报德善堂 宋大峰祖师、释迦牟尼佛、观音菩萨

炮台镇觉世善堂
宋大峰祖师、观音菩萨、运杰菩萨、土地
爷、伯公

揭东县锡场镇平德善堂 宋大峰祖师

惠来县隆江同学善堂福利会 宋大峰祖师

揭阳市受德慈善会 玄天大帝

揭普棉湖永福慈善会
宋大峰祖师、玄天大帝、释迦牟尼佛、观
音菩萨

揭普棉湖崇诚慈善会 宋大峰祖师、释迦牟尼佛、观音菩萨

汕
尾
市

陆丰市甲子福寿善堂 宋大峰祖师

陆丰市甲子镇大同善堂 宋大峰祖师、观音菩萨、太上老君、八仙
陆丰市甲子镇道德善堂福利会 宋大峰祖师

汕尾市红海湾海丰善堂
宋大峰祖师、元天上帝、太上老君、福德
老爷、释迦牟尼佛、观音菩萨、地藏王菩萨

陆丰市碣石同信善堂 宋大峰祖师、玄天大帝

①潮阳市和平宋大峰福利会 ，前身是和平报德古堂 ，创建于南宋宝祐四年 （1256 年 ） ，是潮汕地区第一所善堂 。
1999 年 11 月 28 日被潮阳市民政局批准为 “潮阳市和平宋大峰福利会 ” 。
②根据笔者 2014 年 8 月 19 日在汕尾市陆丰碣石同信善堂的调查期间 ，对同信善堂六位后勤管理人员的访谈 。
③施孤 ，也称施恶鬼 ，表示六道轮回世界上的凡夫 ，为了把食物给死后饿鬼道堕落在的众生布施而对那些灵魂举
行祭奠的典礼 。 仪式一般在农历七月十五日 （中元 ）盂兰盆节期间举行 。
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潮汕善堂的一大特色就是糅合 “儒 、释 、道 ”
三教于一体 ，通过举行各类与神明相关的仪式 ，
传播三教中乐善好施的文化来教化百姓 ， 加强
善堂的凝聚力 ， ［5］宗教成为善堂弘扬慈善精神的

津梁。 在潮汕民众心里 ，善堂不仅是祈祷神明保
佑 、求得心灵安宁的平台 ，更是他们将对神明崇
拜和孤魂祭祀转化为“行善事 、广博爱 ”的地方 。

三、当下潮汕善堂发展的困境

善堂的社会功能在慈善领域广泛而持续地

发挥热量 。 然而 ，当前其发展却存在二极分化的
状况 ： 少数经济较为发达城镇的善堂发展态势
较好 ，在当地发挥着较大的影响力 ，如汕头的存
心善堂 、潮州的潮安磷溪镇大码头报德善堂等 ；
而在经济相对落后的村镇 ， 大部分善堂的活动

和发展存在种种问题 。 制约多数善堂发挥慈善
影响力的因素 ，可以归纳为以下几个方面 。

（一 ）善堂人员老龄化 ，综合素质不高
据调查统计 ，目前 ,潮汕善堂的管理人员多

为 50 岁以上的退休老人 ，年轻人员所占的比重
极少 （见表 2）。 这些退休老人大多数没有接受
过良好的教育 ，文化知识水平普遍不高 ，组织管
理能力不强 ，且由于年老多病而力不从心 ，善堂
管理队伍的活动较为松散 。 造成善堂管理人员
老龄化现象的原因有两方面 ：第一 ，善堂对自身
文化缺少宣传意识 ， 新一代年轻人对本土这种
特殊的慈善文化缺乏了解和重视 ；第二 ，城镇化
进程不断加快 ，青壮人口涌向城市 ，农村呈现出
“凋敝 ”的状态 。 让人忧虑的是 ，随着时间的推
移 ，新生的一代人对善堂不了解 ，将导致善堂容
易陷入 “后继无人 ”的境地 。

（二 ）制度建设滞后 ，监管不完善
调查发现 ， 大部分善堂的管理人员都秉持

遵循传统的思想 ，不愿尝试新制度 ，认为做善事
重在心 ，靠自觉 ，对管理制度的重要性缺乏正确
的认识 ，没有形成适应时代需求的管理理念 。 尤
其是农村地区的善堂 ， 缺少必不可少的会员制
度 、选举制度 、财务制度 、监督制度和责任落实
制度等 ，尚未形成一套成熟 、规范的管理体制 。
个别善堂即使设有规章制度 ，也没有严格执行 。
其中最显著的问题有两方面 ： 一是管理中存在
着分工不明确 、责任没有落实的现象 。 如汕头市
潮阳金浦念敬善堂的负责人有 12 人 ，管理机构
设有理事会 、顾问 、会计 、出纳等职务 ，但实际做
事的只有 3 人 。 ①二是财务监督不完善 ，财务收
支不够透明 。 许多善堂并未建立一套完整的监
督体系 ， 如潮州市磐安善堂的资金由其财务部
管理 ，捐款名单与数目会进行公示 ，但详细的资
金使用情况却并未对外公示 。 ②

（三 ）资金来源不稳定 ，收入有限
善堂的资金来源有三种渠道 ： 一是善堂会

员乐捐 ；二是善男信女的捐赠 ；三是国外华侨及
港澳台同胞的捐赠 。 作为民间慈善机构善堂几
乎没有得到政府的资金支持 。 近年来华侨捐资
也日益减少 ， 当地善信的热心捐赠成了善堂资

书书书

表 ２摇潮汕各地区善堂社员和管理人员年龄分布情况统计表
善摇摇堂 所在地 社员年龄的主要分布 管理人员主要的年龄分布

存心善堂 市区 ２０ 岁 ～８０ 岁 ３０ 岁以上，年龄阶
段分布较均匀

和平宋大峰福利会 城镇 多数为 ５０ 岁以上 ５０ 岁以上

乐善善社 农村 ５０ 岁以上 ５０ 岁以上

念敬善堂 农村 ５０ 岁以上 ５０ 岁以上

仁德善堂 县（镇） ５０ 岁以上 ５０ 岁以上

义诚善堂 农村 １７、１８岁两个，８４岁最高 ５０ 岁以上

太和善堂 农村 ２０ 岁 ～７０ 岁 ３０ 岁以上，年龄阶
段分布较均匀

大码头善堂 县（镇） ２０ 岁以上 ３０ 岁以上，年龄阶
段分布较均匀

大吴修德善堂 农村 ２０ 岁 ～７０ 岁 ３０ 岁以上，年龄阶
段分布较均匀

念心善堂 县（镇） ４０ 岁 ～６０ 岁 ５０ 岁以上的老年人
（２ 位）

磐安善堂 县（镇） ２０ 岁 ～７０ 多岁人 ５０ 岁以上

揭阳受德慈善会 市区
多为 ５０ 岁以上，８０ 岁以
上达 １００ 人 ５０ 岁以上

锡场平德善堂 县（镇） ５０ 岁以上 ５０ 岁以上

炮台报德善堂 县（镇） ２０ ～ ８０ 岁 ６０ 岁以上

炮台觉世善堂 农村 无 ７０ 岁以上

棉湖永福善堂 县（镇） ６０ ～ ８０ 岁 ６０ ～ ８０ 岁

棉湖崇诚善堂 县（镇） ５０ 岁以上 ５０ 岁以上

隆江同学善堂 农村 ６０ ～ ８０ 岁 ６０ ～ ８０ 岁

海丰善堂 县（镇） ５０ ～ ７０ 岁 ５０ ～ ７０ 岁

甲子大同善堂 县（镇） ５０ ～ ７０ 岁 ５０ ～ ７０ 岁

甲子道德善堂 县（镇） ５０ ～ ７０ 岁 ５０ ～ ７０ 岁

甲子福寿善堂 县（镇） ５０ ～ ７０ 岁 ５０ ～ ７０ 岁

甲子清佛善堂 县（镇） ５０ ～ ７０ 岁 ６０ 岁以上

碣石同信善堂 县（镇） ６０ ～ ８０ 岁 ６０ ～ ８０ 岁

①根据笔者 2014 年 7 月 29 日在汕头市潮阳金浦念敬善堂的调查期间 ，对念敬善堂副会长郑松喜的访谈 。
②根据笔者 2014 年 8 月 14 日在潮州市磐安善堂的调查期间 ，对磐安善堂堂员王先生的访谈 。
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金的主要来源 。 而善信多是在善堂举办活动时 ，
才会到善堂捐赠 ， 这就造成善堂资金来源渠道
单一且不稳定的情况 。 不少善堂在维持日常开
销如水电费 、电话费 、维护费用和半义务人员生
活补贴之余 ，资金窘迫 ，大大束缚了举办各种慈
善活动的能力 。 如陆丰市甲子镇道德善堂福利
会的资金来源于会员交纳的会费 （每年 24 元 ），
以及社会各界人士的捐赠 （含善男信女添油箱
和华侨捐赠等 ）。 该善堂曾几度出现资金困难 ，
甚至出现要由会员和管理人员自身筹资救助重

病患者的现象 。 ①

（四 ）社会服务内容陈旧 ，形式单一
除了个别善堂与时俱进 ， 活动内容与形式

较为丰富外 ，大多数善堂的活动趋于单一 。 一些
旧有的社会功能如组建消防队 、组建水龙局等 ，
因政府权力的收归而被取消 ， 多数善堂并未根
据时代的发展开设新的社会服务项目 ， 缺乏组
织和策划新的活动形式的创新意识 。 如汕头市
河浦义诚善堂除了举办农历二月十九 、 六月十
九 、盂兰胜会和佛诞日的祭祀活动外 ，平日的活
动就仅限于救助困难群众和施茶 。 ②这些活动大
部分只是单纯沿袭旧习俗与传统 ，缺乏新意 ，难
以顺应时代的发展及满足人们的需求 。

（五 ）宣传方式简单 ，对年轻人影响小
调查统计数据显示 ， 在走访的 23 座善堂里

面 ，有 8 座善堂不做任何宣传 ，有 5 座善堂只有
贴告示的宣传活动 ，另外 10 座善堂以贴告示为
主 ，重大活动会通过网络报刊宣传 。 其中 ，网络
宣传和报刊宣传多是媒体报道 ， 较少善堂主动
进行宣传 。 问卷调查的结果显示 ，25 岁以下的
被调查者中有 43.22%的人对善堂文化不了解 ，
而 60 岁以上的被调查者则没有一个没听说过
善堂文化 。 从所得数据可以看出 ， 年轻一代对
“善堂 ”这个词几乎是陌生的 ，而原因之一就在
于善堂缺乏 “走出去 ”的态势 ，宣传形式单一 。

四、潮汕善堂发展的对策

善堂在潮汕民间社会生活中的地位举足轻

重 。 在现代慈善观念下 ，如何更好地激活 、发挥

其社会功能和扩大其慈善文化影响力 ？ 本文在
实地考察基础上 ， 借鉴目前发展较好的善堂和
国内外其他慈善机构成熟的运行模式 ， 提出如
下思路 。

（一 ）善堂加强自身建设
1.“全心 ”聘请人才 ，吸引年轻人参与
管理人员素质的高低直接关乎善堂的发展

前景 。 善堂要适应现代化发展的需要 ，关键在于
建立一支高素质的管理队伍 。 现代薪酬管理主
要是通过全面薪酬管理来体现的 。 全面薪酬管
理适应了现有员工的工作理念和追求 ， 是强调
薪酬要素的享受和绩效密切关联的重要体现 。
针对多数善堂人员老年化 、素质不高的问题 ，虽
然现在有些善堂认为将善款用于聘用工作人员

是不合理甚至是不切实际的 ，但我们认为 ，善堂
可以不实施全薪聘用 ，而采用 “全心 ”聘请来引
进人才 。 所谓 “全心 ”聘请 ，是指善堂聘请当地诚
心向善 、综合素质相对较高 ，但又无固定工作的
善信参与到善堂的管理工作中来 。 善堂可以根
据当地的人才资源情况进行灵活聘请 。 值得注
意的是 ，在潮汕地区 ，许多中青年全职家庭主妇
是善堂信众 ，她们既拥有善堂信仰基础 ，又有较
为充足的时间和精力参与到善堂的工作中来 。
善堂聘请当地的善信妇女 ，既不会影响其家庭 ，
又能满足其个人的信仰需求 。 而对于生活比较
困难的管理人员 ， 善堂亦可以考虑给予一定的
生活补贴 。 这种聘请方式既大大缓解善堂工作
人员老龄化的问题 ， 更有助于进一步实现善堂
的规范化管理 。 在这方面 ，汕尾陆丰碣石元山寺
的做法值得借鉴 。 该寺聘请了一批平均年龄 35
岁左右 、拥有高中或以上学历的人员参与管理 ，
每个月的工资约两千元 。 ③这些管理者综合素质
相对较高 ， 对促进该寺的规范化管理起到了一
定的推动作用 。
此外 ，紧跟时代潮流 ，注入新生命 ，这是善

堂不被时代淘汰的保障 。 善堂需要大力开展青
年义工活动 ，吸引年轻人的参与 。 潮州市儿童福
利院拥有固定的义工队伍 ， 每个月的第二个和
第四个周日为福利院开放日 ，各基金会 、学校会

①根据笔者 2014 年 8 月 15 日在汕尾市陆丰甲子镇道德善堂福利会的调查期间 ，对道德善堂的三位堂员的访谈 。
②根据笔者 2014 年 7 月 30 日在汕头市河浦义诚善堂的调查期间 ，对义诚善堂的常务理事长黄坤亮的访谈 。
③根据笔者 2014 年 8 月 22 日在汕尾市碣石元山寺的调查期间 ，对碣石元山寺工作人员李叔的访谈 。
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组织青年志愿者参与福利院的志愿活动 。 ①汕尾
市爱心之旅志愿者协会也会通过网上报名的方

式广泛征集志愿者 ，并定期对其进行培训 ，以提
高志愿者素质 。 善堂可以借鉴这两个慈善组织
的做法 ，通过网络 、微博 、微信等新媒体平台 ，与
学校 、企业和其他社会组织合作开展慈善活动 ，
成立并壮大义工队伍 ，更好地服务社会 。

2.完善管理机制 ，设立监督机构
管理机制是决定管理成效的核心 。 本文认

为 ， 善堂可以借鉴香港红十字会仿照企业内部
实行决策和执行相分离的体制 。 一方面邀请德
高望重的人士担任善堂的理事 （不受薪 ），参与
决策 ，赋予制定善堂目标 、宗旨 、规则条例及章
程等权力 。 另一方面 ，条件允许的善堂可以聘用
专职工作人员组成高级管理层 （受薪 ），亦可设
置多个部门 ，负责各种服务和计划实施 。 如 ：潮
州市大吴修德善堂福利会的内部管理规范就较

合理 、人员分工也明确细致 ，设有顾问 、主席 、主
任 、总务 、财务 、文书 、委员 、交际 、经乐 、福利 、
堂事 、保管 、医药 、施茶和妇女组 ，每个岗位都设
有正副两职 ，且有监事长 、查账和评议员等审查
监督部门 ，各部门各司其职 ，在提高运行效率的
同时 ，也促进了内部协调与对外联系 。 ②

资金使用的透明度极大影响着民众对善堂

的信任程度 ，因此 ，完善善堂财务管理 ，提高善
堂公信力显得尤为重要 。 在财务方面 ，首先 ，善
堂可以委托独立的审计公司对其财务收支进行

审计 ，提高财务收支透明度 ，及时对外公布财务
收支情况 ，接受社会的监督 。 其次 ，善堂自身应
该建立有效的监督约束机制 ， 设立专门的监督
机构来监督善堂的工作 。 对此 ，我们推荐汕头存
心善堂的监督模式———“阳光慈善 ”模式 。 存心
善堂一直奉行 “万千善款集我手 ，不沾分毫济苍
生 ”的宗旨 ，竭力做到财政透明阳光 。 它主要有
三个方面的监督机制 ：第一 ，善堂内部监督 。 存
心善堂内部管理机构中设有监事会 ， 下设财务
部 ， 配备专业人才负责对善款的集中管理及监
督使用 ，做到相关数据真实完整 。 第二 ，政府监
督 。 政府会计事务部门每月会对善堂财务进行

核算检查并公布 ， 民众有疑问的地方政府亦会
要求善堂作出合理解释 。 第三 ，社会监督 。 善堂
每月初都会张贴上一个月的救助公示 、 乐捐实
物公示和善款公示 。 同时 ，这些信息会在 《汕头
日报 》、存心善堂网站主页上同步更新 。 存心善
堂高效透明的内外监督机制 ， 提高了存心善堂
在汕头地区的社会公信力 。 ③

3.拓宽资金渠道 ，更好回馈社会
（1）创新捐赠方式 ，拓宽资金渠道
在 2014 年 12 月 18 日颁布的 《国务院关于

促进慈善事业健康发展的指导意见 》中 ，政府鼓
励社会各界广泛参与慈善活动 ， 并提出多种新
型捐赠形式 ，如慈善消费 、股权捐赠和慈善信托
等。 针对善堂受捐渠道和方式带有一定的局限性
而导致资金不足的问题 ，善堂应更新观念 ，创新
捐赠模式 ，培育互联网慈善 ，发挥网络捐赠的技
术优势。 善堂要积极拓宽资金渠道，例如，创新发
展慈善超市，回收废旧衣物、家庭闲置物品等 ，通
过二次加工进行售卖 ， 实现慈善捐赠与产业发
展、循环经济相结合，促进善堂持续稳定发展。

（2）提供有偿服务 ，获得合理收益
善堂可设立专门的下属部门 ， 为民众提供

与善堂文化 、当地民俗相切合的服务 ，从中收取
合理的费用 。 农村的善堂可以提供收骨灰 、立牌
位等服务 ，在善堂内设小卖部之类的摊档 ，出售
祭祀用品以及提供简单的饮食服务 ， 盈利由财
务部门负责管理 ，作为善堂日常开支的补贴 。 城
市中的善堂可以学习美国好意慈善事业组织

（见表 3）。 一是开免税商店 ，获得零售利润 。 美
国好意组织收益来源的核心是好意商店 （免
税 ）。 它通过接受旧物品捐赠 ，为社区提供价格
低廉的衣物 。 每一个好意商店里都开辟一个专
区接受捐赠 ， 与当地零售商企业的合作伙伴关
系获得货源 。 从表 3 可见 ，零售占了收入来源的
61.1％。 二是培训企业服务合同工 。 好意组织通
过培训失业者的相关技能 ， 一方面使他们受雇
于本组织 ，接受临时性分派的任务 ；一方面为企
业输送受过培训的职业人 ， 帮助企业解决空白
工作需要 。 好意组织把员工的条件和企业的实

①根据笔者 2014 年 8 月 16 日 ，在潮州市儿童福利院的调查期间 ，对潮州市儿童福利院公关负责人的访谈 。
②根据笔者 2014 年 8 月 12 日 ，在潮州市大吴修德善堂福利会的调查期间 ，对修德善堂福利会主任和理事长的访谈 。
③根据笔者 2014 年 7 月 31 日 ，在汕头市存心善堂的调查期间 ，对存心善堂理事会秘书长吴嘉鸿的访谈 。
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际需要联系起来考虑 ，做到适人适岗 ，以此赚取
报酬 。 从表 3 可见 ，好意组织与企业合作的收入
占了 18.5％，仅次于零售的收入来源 。 ［6 ］

4.创新服务内容 、提升慈善影响力
（1）慈善服务内容和形式的多样化
现代善堂要更好地发挥它的功能 ， 就必须

正视创新活动的重要性 。 善堂可通过组织义演 、
义卖 、义诊 、义教等活动 ，或是环保主题活动 、传
统节日活动等 ，丰富慈善内容 ，还可以与学校 、
敬老院 、 福利院等机构合作 ， 一起举办慈善活
动 ，如建设道德讲堂或文化课堂 ，以弘扬优秀传
统文化和民族精神等 。 在这方面潮安县磷溪镇
大码头报德善堂就有值得借鉴的地方 。 该善堂
开展每月义诊日 ，不定期开展讲座活动 ；当地学
校会组织学生上善堂听讲座 ， 善堂也会被邀请
到较远的学校开展讲座 ， 通过讲座宣讲伦理道
德及传播潮汕传统文化 。 这些活动多次被电视
台与地方报纸报道 。 ①

（2）提供养老活动场所 ，发展下属机构
2010 年第六次人口普查数据显示 ， 我国 60

岁及以上人口占全国总人口的 13.26% ，比 2000
年人口普查上升 2.93 个百分点 ；其中 65 岁及以
上人口占 8.87% ， 比 2000 年上升 1.91 个百分
点 。 ［7 ］说明我国社会老龄化进程逐步加快 ，而社
会养老体系还不完善 ， 老龄化导致的社会问题
十分严峻 。 善堂可针对这一社会现象 ，为农村地
区的孤寡老人开设活动项目 ， 丰富老年人的生
活 ；更可开设多样的老年人活动内容 ，关爱孤寡
老人心理健康 。 有经济条件和能力的善堂还可
设立合法注册的下属机构 ， 如敬老院 、 医疗门

诊 、残疾人学校和职业培训学校等 ，以便更好地
发挥善堂的社会救助功能 ， 协助政府发挥公共
服务的职能 ，为困难群体提供长远有效的帮助 。
如汕头存心善堂 ，下设各慈善组织 ，包括慈善养
老院 、残障孤儿院 、物资救助站 、特殊教育学校 、
文武学校 、慈善医疗门诊 、公益陵园和免费快餐
厅等 ，从各方面解决民众困难 ，使幼有所养 、老
有所依 。

5.增强宣传意识 ，扩大影响范围
（1）打造文化品牌
为彰显各善堂的特色 ， 需要引进现代企业

的品牌意识 ，打造善堂的文化品牌 ，使人们更好
地走近善堂 ，了解善堂 。 例如 ，揭普棉湖永福慈
善会在各种慈善活动中 ，着力打造 “永福 ”品牌 。
一方面不断完善一些传统慈善项目 ， 如自制并
施赠疗药 ，建立义务医师队伍 ；另一方面积极开
拓慈善领域 ，兴学育才 、保护古镇文物 （修建永
昌古庙内的 “云湖庵 ”、对慈济古庙 、城隍庙等文
物保护工作投入资金支持 ）等等 。 潮州大吴修德
善堂有特制的堂徽和堂旗作为标志 。 汕头市潮
阳仁德善堂是惟一挂有 “本心社 ”名称的善堂 ，
“本心社 ”三字刻于石碑之上 ，已有百年历史 ，象
征着该善堂全心全意为民的仁德善举 。 ②

（2）拓宽宣传渠道
在信息化社会 ，善堂可以借助网络 、报刊 、

电台等新兴媒体进行公益宣传 ， 提高善堂的知
名度和社会影响力 ，以便有效地开展善堂活动 。
潮阳和平宋大峰福利会就建立了自己的官方网

站 ，继 2012 年 9 月 22 日参加首届中国公益慈善
项目展示会后 ，更致力于慈善文化建设 ，在 2012
年 11 月 12 日举办了 “首届大峰慈善文化节 ”，
2013 年还积极协助电影 《大峰祖师 》的拍摄 ，推
动了善堂文化的传播 。 ③潮安县磷溪镇大码头报
德善堂与电视台 、报社关系密切 ，其突出的社会
公益活动多次得到报道 。 在 2005 年 ，报德善堂
到泰国交流访问 ，受到当地同胞的热情款待 ；泰
国曼谷电视台 、世界日报 、亚洲日报分别对此项

书书书

摇摇摇表 ３摇２００５ 年好意组织收入来源摇摇（单位：美元）

收入来源 收入总数 所占比例

零售 １６． ３ 亿 ６１． １％

企业服务合同工 ４． ９０８ 亿 １８． ５％

培训费 ／政府赞助 ３． ６６４ 亿 １３． ８％

公众支持（直接和间接捐款） ４，３３０ 万 １． ６％

①根据笔者 2014 年 8 月 11 日 ，在潮安县磷溪镇大码头报德善堂福利会的调查期间 ，对大码头报德善堂福利会会
长陈钦淡 、善堂义诊的陈医生的访谈 。
②根据笔者 2014 年 7 月 28 日 ，在汕头市潮阳棉城仁德善堂调查期间 ，对善堂义务武力队队长魏先生和会计蔡先
生的访谈 。
③根据笔者 2014 年 8 月 1 日 ，在汕头市潮阳宋大峰福利会的调查期间 ，对福利会会长张成隆 、福利会秘书长马发
展和景区管委会主席卓锦奎的访谈 。
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活动做了报道 。 汕尾市爱心之旅志愿者协会拥
有自己的网络平台 ， 该协会还不定期在公共场
所派发宣传画 、名片等 ，进行活动展示 ，有效地
为协会慈善事业进行了宣传 。

（二 ）政府积极引导支持
善堂在潮汕地区覆盖面广 、 社会影响力巨

大 ，这是客观存在的事实 。 善堂是民间慈善公益
组织 ，这是善堂的根本属性 。 地方政府对之采取
约束控制 ， 或任其自生自灭的态度都是不可取
的 。 第十八届三中全会上 ，《中共中央关于全面
深化改革若干重大问题的决定 》重申 ，公益慈善
事业是社会保障体系的重要组成部分 ， 并提出
了社会治理理念。公益慈善事业是社会治理体系
中的重要组成部分 ，它与国家行政力量 、市场经
济力量共同承担国家治理重任 。 因而 ，政府部门
对慈善组织的支持、引导、参与和监督必不可少。

1.确定善堂 “身份 ”，引导善堂注册
民政局的职能之一是依法对本市社会团

体 、民办非企业单位 、基金会进行登记和监督管
理 ；指导区县社会团体 、民办非企业单位的登记
管理工作 。 善堂作为一种民间慈善机构 ，它源于
慈善 ，功在慈善 ，以慈善为号召 ，应属于民政局
管辖 。 但在调查中我们发现 ，有的善堂称归属于
民政局 ，有的称归属于街道办 ，还有的则称归属
于民族宗教事务局 。 善堂的归口问题还不甚清
楚 ，政府并未组织起对善堂的有效管理 。 目前 ，
在政府相关部门注册登记过的善堂也不多 。 揭
阳市现有 85 个善堂 ，但是已注册的善堂只有 10
个 ；汕头市现有 122 座善堂 ，已注册的善堂约 46
个 。 造成善堂注册率低的原因 ，除了政府并未给
善堂一个正式的 “身份 ”外 ，还在于注册手续的
繁琐复杂 。 在此 ，建议政府部门正确认识善堂性
质 ，明确善堂身份 ，简化公益性社会组织的注册
程序 ，组织符合要求的善堂进行社团登记 ，对不
合要求的善堂进行积极引导 。 善堂要实现有秩
序 、有规范的发展 ，需要政府的支持 。

2.健全慈善立法 ，加强制度管理
《国务院关于促进慈善事业健康发展的指

导意见 》中指出 ：我国慈善事业依然存在政策法
规体系不够健全 、监督管理措施不够完善 、慈善
活动不够规范 、社会氛围不够浓厚 、与社会救助
工作衔接不够紧密等问题 ， 影响了慈善事业的
健康发展 。 通过健全慈善立法 ，善堂将会得到更

有效的管理 ，取得更长足的发展 。
地方政府可以根据善堂的特点制定相关法

规 ，使善堂在发展过程中有制度可依 ，朝着规范
的方向发展 。 地方政府可以不定期对善堂的财
务和发展状况进行审查 ， 并将审查结果及时向
社会公示 ；也可以邀请第三方对善堂进行监督 ，
通过由具有法律效力和公信力的第三方 ， 对善
堂的财务 、信用等进行评估和公布 ，使善堂的资
金使用保持 “阳光透明 ”。
在管理层面 ，我们认为 ，各县市可以把本地

区所有善堂和其他民间慈善组织统一起来 ，成
立一个慈善总会 ，实现自我管理 ，政府按照规定
只发挥引导作用而不干涉管理 。 善堂到相关部
门进行登记 ，接受包括财务等各类年检 ，人员 、
会员的变动和开展重大活动如参与救灾 、 善款
的募集等要备案 ， 主要是督促善堂遵守法律法
规 ，健康规范发展 。 另外 ，善堂也可以邀请退休
政府人员参与善堂的管理 。 一方面可提高善堂
管理人员的素质 ， 另一方面有利于加深善堂对
政府的了解 ，使善堂及时掌握相关法规政策 ，以
更好做到依法行善 。

3.扶持善堂经济 ，吸引慈善投入
首先 ，政府要提供财力支持 。 2015 年 5 月 5

日 ，国家发布的 《关于做好政府向社会力量购买
公共文化服务工作的意见 》 对政府向社会力量
购买公共文化服务的购买主体 、承接主体 、购买
内容 、购买机制 、资金保障 、监管机制 、绩效评价
等内容作出了规定 ，并明确提出了目标 ：到 2020
年 ， 在全国基本建立比较完善的政府向社会力
量购买公共文化服务体系 ， 形成与经济社会发
展水平相适应 、 与人民群众精神文化和体育健
身需求相符合的公共文化资源配置机制和供给

机制 。 ［8 ］由此可见 ，政府出资购买善堂的服务 ，
是政府支持善堂最为直接可行的方式 。 随着地
方政府职能的转变 ， 一些公共服务势必需要民
间组织来提供 ，以弥补政府退出后的空白 。 地方
政府可以服务购买的方式 ， 将公共服务经费支
付给受委托从事公共服务的善堂 ， 从而为那些
健康发展的善堂提供财力上的支持 。
其次 ，在 《慈善事业法 》这个大体系下 ，政府

通过普及税法优惠政策 、提高减免额度 、完善税
收优惠执行部门的操作程序和增开遗产税———
即让富人把财富更多地捐赠给社会等措施进一
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步完善个人所得税优惠制度 ， 以达到激励个人
捐赠的目的 。 对于捐赠善堂的善款 ，可以实行税
收优惠制度 ，以鼓励公众对善堂的捐赠 。
再者 ，政府可大力推广慈善 “反哺工程 ”，吸

引更多慈善人士投入慈善行业 。 汕头市潮阳区
的 “反哺工程 ”就是一个社会性的示范工程 。 “反
哺工程 ”坚持 “致富思源 、扶危济困 、德行并重 、
反哺家乡 ”的宗旨 ，以 “工业反哺农业 、先富帮助
后富 、企业回报社会 ”为主要内容 。 当地政府通
过创新机制 ，弘扬当地延续的 “善堂精神 ”，激发
海内外乡贤和社会各界的爱心 ，凝聚内外力量 ，
短短半年时间 ， 潮阳已募集到逾 19 亿元善款 ，
用于改善当地民生 。 ［9 ］潮汕地区是著名侨乡 ，善
堂可充分利用海外侨资源 ，完善各方面建设 ，实
施 “反哺工程 ”，使之成为善堂现代发展道路上
的一张新名片 。

4.参与善堂宣传 ，建设文化景区
（1）挖掘善堂的艺术与文化特色 ，设立善堂

文化旅游区

潮汕善堂大多数秉承了潮汕地区传统的建

筑风格 ，比如 “下山虎 ”、 “四点金 ”等等 ，善堂建
筑集石雕 、木雕 、灰雕 、砖雕 、嵌瓷 、书法 、壁画于
一体 ，是民间艺术之大成 。 善堂建筑有的金碧而
不庸俗 ， 有的则淡雅而有韵味 ， 且特别注重装
饰 。 其中 ，最大程度展现在中华文化中稀有的特
色工艺品种———嵌瓷工艺中 。 嵌瓷工艺是我国
非物质文化遗产之一 。 政府需要重视并给予保
护 ， 鼓励善堂积极修复文物 ， 挖掘潮汕善堂文
化 ，开发善堂文化旅游区 ，为文化建设和旅游经
济发展作出贡献 。 如汕头市一方面可以通过对
潮阳和平大峰风景区大力宣传以扩大知名度 ，
将大峰风景区打造为潮汕地区优秀的旅游风景

区 ；另一方面修缮老城区旧址全貌 ，将存心善堂
旧址与汕头老妈宫 、关帝庙 、中央银行 、新关街 、
台湾左右港等潮汕近现代有代表性建筑史迹一

起规划见证汕头开埠历史 ， 弘扬爱国主义精神
和慈善文化 。 ［10 ］

（2）建立善堂文化纪念馆 ，申报非物质文化
遗产

潮汕善堂有悠久的发展历史 ， “善堂文化 ”
亦是潮汕优秀传统文化 、 民俗文化和侨乡文化
的重要组成部分 ， 也是联络华侨的一条重要纽
带 。 潮汕文化带有鲜明的地域特色 ，由许许多多

的文化特质组成 ，主要包括方言 、音乐 、工艺 、风
俗 、礼仪 、饮食 、建筑等 ，而这些基本上都可以从
善堂中找到影子 。 善堂在举办活动和逢年过节
邀请的普宁英歌舞 、潮剧和潮州大锣鼓等表演 ，
涵盖了民俗 、宗教 、音乐 、工艺等方方面面 。 这些
都是潮汕地区在历史发展中留存下来的文化瑰

宝 。 每一个善堂都呈现了所在地的慈善文化 、民
俗和历史 ，如同是当地的博物馆 。 当地政府需要
意识到善堂文化在潮汕文化中的特殊地位 ，积
极申报潮汕善堂文化为非物质文化遗产 ， 使善
堂得到关注和保护 。 此外 ，当地政府可以建立善
堂陈列馆或纪念馆 ，宣传潮汕善堂文化 ，弘扬中
华慈善精神 。

五、结 语

潮汕善堂以其顽强的生命力经受了历史的

考验 ， 在现代潮汕社会生活中仍发挥着不可替
代的作用 。 潮汕善堂如何与时俱进 ，发挥更大的
影响力 ，取得更加显著的社会效益 ，需要其自身
与社会 、政府三者的共同努力 。
本文立足于我国慈善事业发展的现状 ，以

实地调研等方式 ， 获取潮汕善堂发展的现状与
面临的困境 ， 探究潮汕善堂的社会功能与存在
价值 ，将善堂与其他慈善机构进行比较 ，借鉴优
势善堂和国内外成功慈善机构先进的经验及可

取的做法 ，为善堂适应现代化发展提供对策 。 希
望本文能够引起更多的慈善实践者 、 学者和政
府人员的关注 ， 使潮汕地区这一传统民间慈善
文化得到更广泛的认同和支持 ， 使善堂的慈善
精神得到更好的弘扬 ， 为民间慈善事业的发展
提供良好的示范作用 。

点评 ：
善堂作为潮汕民间慈善文化的载体 ， 是优

秀传统文化的重要组成部分 ， 因而获得很多社
会学者的关注 。 本文基于对潮汕善堂的实地调
研 ，主要就如何激活这一传统的民间慈善方式 ，
提出较为切实的对策 。 这些思考既从调研而来 ，
也借鉴国外慈善机构的成功做法 ， 无论对善堂
加强自身建设还是政府加强引导管理 ， 都是很
有价值的探讨 ， 如关于善堂建设高素质管理队
伍、吸引年轻人参加、加强自身文化宣传，关于政
府尽快确定善堂“身份”、政府向善堂购买公共服
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务、建立善堂文化旅游区等，均不乏可行性。
（指导教师 ：刘汉光 ）
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The Modern Activation of Traditional Folk Charity:
Study on Chaoshan Charity Halls

HUANG Jie-ling ZHENG Yan-hong
(Guangdong Polytechnic Normal University，Guangzhou Guangdong 510665)

Abstract: The charity hall in Chaoshan area is a traditional folk charity with local cultural characteristics. It
saves wretched people, provides disaster relief, repairs bridges and roads, serves public interest, buries the dead,
comforts the man alive, sacrifices and prays, worships souls, and plays an active and irreplaceable social function
in Chaoshan area. But from the modern perspective of the management, most charity halls have defects in
personnel management, fund raising, service contents, publicity and promotion, which restricts their charitable
function. To bring Chaoshan charity halls more in line with modern charity practice, we need to concentrate efforts
on its own construction and the support and guide from the government, to better carry forward the folk charity
culture and serve the harmonious society.

Key words: Chaoshan charity hall; modern activation; social function; development dilemma; development
countermeasure
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